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绩效评价报告
一、项目基本情况
（一）项目概况
1、项目单位基本情况：为切实抓住当前国家增加水利投入的机遇，做好相关前期工作，加快我县水利建设步伐，经县人民政府常务会议研究同意并报县人大常委会主任会议审议通过，县财政预算安排2019年水利建设水资源专项资金190万元.
2、项目的实施依据：该项目由县水利局、财政局提出初步方案报县人民政府常务会议研究同意，县政协、县人大常委会主任会议审议通过。
3、项目的基本性质、用途和主要内容、涉及范围 ：2019年安排的水利水资源专项资金190万元，该项目涉及我县水资源管理业务法规宣传、建设项目规划水资源论证审查经费、节约保护水资源的奖励、木瓜山水库饮用水水源地达标建设综合整治经费、取水工程（设施）核查登记整改提升（农安饮水工程计量装置设备采购与安装）、取水工程核查登记发证、水资源管理信息系统建设和水资源信息采集与发布。
（二）项目绩效目标
项目绩效长期目标：加强我县水资源管理业务法规宣传，对节约保护水资源的奖励状况进行有效控制，对木瓜山水库饮用水水源地达标建设综合整治，取水工程（设施）核查登记整改提升（农安饮水工程计量装置设备采购与安装），核查取水工程核查登记发证，加强水资源管理信息系统建设和水资源信息采集与发布。
项目年度绩效目标：争取建设项目规划水资源论证审查经费、节约保护水资源的奖励、木瓜山水库饮用水水源地达标建设综合整治经费、取水工程（设施）核查登记整改提升（农安饮水工程计量装置设备采购与安装）、取水工程核查登记发证、水资源管理信息系统建设等重点工程项目的配套资金保障，及必要的工作经费。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的：为加强县级财政水利专项资金管理，强化支出责任，规范绩效评价行为，提高资金使用效益。
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法：专项资金绩效评价采取定量与定性相结合，定量为主、定性为辅的评价方法，绩效评价指标包括共性指标和个性指标。共性指标分一、二、三级指标。
（三）绩效评价工作过程：水利专项资金绩效报告采取自评自查及三方开展专项资金绩效评价。
三、绩效评价指标分析
（一）项目投入指标分析：
1、项目立项情况分析：县人民政府根据我县十三五规划，及水利专项规划的要求，对我县水利事业的高度重视，保障县水资源管理业务法规宣传、建设项目规划水资源论证审查经费、节约保护水资源的奖励、木瓜山水库饮用水水源地达标建设综合整治经费、取水工程（设施）核查登记整改提升（农安饮水工程计量装置设备采购与安装）、取水工程核查登记发证、水资源管理信息系统建设和水资源信息采集与发布必要的工作经费，及配套资金。
2、项目资金落实情况分析：县人民政府根据人大批准的公共财政年初预算安排财政资金190万元。 
（二）项目过程指标分析
1、项目业务管理情况分析：（1）该项资金属县本级重点监管项目资金，由水利主管部门根据我县水资源管理业务法规宣传、建设项目规划水资源论证审查经费、节约保护水资源的奖励等重点项目的进展情况及水利建设必要的工作经费及时提出资金申请，财政归口股系审批，及时拨付资金，保证水利项目的顺利实施。
（2）项目实施单位申请付款时，必须提供手续齐全合法的有关付款依据，如中标通知书、合同资料、项目实施的进度资料、支付证书、费用单据等，填写专项结算报账审批表，报项目主管部门和财政部门审核后，通过国库集中支付系统办理专项资金拨付手续。
2、项目财务管理情况分析：严格按照专项资金使用计划实施项目，不得随意调整项目，如因情况变化确需调整的，由主管部门和财政部门审核后，报县政府分管副县长批准后方可实施，实行“专户管理，逐项审批，集中支付，专款专用”的监管办法。
（三）项目产出指标评价分析：今年来，我县共完成水资源投资190万元，其中完成：水资源管理信息系统建设和水资源信息采集与发布10万，木瓜山水库饮用水水源地达标建设综合整治经费25万，取水工程（设施）核查登记整改提升（农安饮水工程计量装置设备采购与安装）40万，取水工程（设施）核查登记工作经费15万。 
四、项目效果指标评价分析
1、项目经济效益情况：共争取到位资金190万，开展水资源管理业务法规宣传、建设项目规划水资源论证审查经费、节约保护水资源的奖励、木瓜山水库饮用水水源地达标建设综合整治经费、取水工程（设施）核查登记整改提升（农安饮水工程计量装置设备采购与安装）、取水工程核查登记发证、水资源管理信息系统建设和水资源信息采集与发布，经济效益十分明显。
2、项目实施社会效益情况：项目的实施，为改善我县水利条件，加强水利基础建设 ，促进经济发展，提供了重要的资金保障，社会效益十分明显。
3、可持续影响情况：随着国家对水利项目的投资规模与年具增，特别是十三五规划期间，为促进经济的全面发展加快水利基础建设的步伐，国家对水利基础建设投资不断加大。因此积极争取资金，改善我县水利条件已经成为我县水利工作的当务之急，县水利资金的安排为我县争取资金加大水利建设的投入提供了重要的资金保障，为我县顺利实施十三五水利规划打下良好基础。
4、综合评价情况及评价结论：项目的实施经济效益明显，社会效益良好。项目切实可行。
5、项目主要绩效：共争取到位资金190万，开展水资源管理业务法规宣传、建设项目规划水资源论证审查经费、节约保护水资源的奖励、木瓜山水库饮用水水源地达标建设综合整治经费、取水工程（设施）核查登记整改提升（农安饮水工程计量装置设备采购与安装）、取水工程核查登记发证、水资源管理信息系统建设和水资源信息采集与发布，经济效益十分明显。
六、存在的主要问题：存在的主要问题与建议
（一）建设体制机制不完善，存在发展障碍
按照中央、省、市关于水利改革发展的精神和《中共隆回县委隆回县人民政府关于贯彻落实〈中共中央国务院关于加快水利改革发展的决定〉的实施意见》（隆发〔2011〕10号）的要求，水资源、建管体制、投融资体制均要实行大变革，但由于种种原因，这些改革工作进展缓慢、举步维艰，影响了水利建设的进一步发展。
（二）建设任务繁重，管理与技术力量严重不足
国家投入加大，建设形势突飞猛进，水利系统现有的管理与技术力量完全跟不上需求，处于青黄不接、人员匮乏的窘境。
同时，施工单位、监理单位也大多是民工队伍或是刚走入社会的毕业生，相应的人员力量不到位、难到位。
（三）工程质量参差不齐
现行招投标法不切合中小型水利项目实际，建筑市场混乱，三二个人组建一个施工企业，资质挂靠导致公开招标往往有几十、上百家施工单位报名，围标串标现象普遍存在。中标后，施工单位自然而然将围标成本转嫁到施工成本当中，工程施工质量难以根本保证。
（五）前期经费严重不足
项目落地，要走规划、可研、设计、评审与招标程序。国家投资只用于工程实体，前期工作经费需要县级财政配套。虽然近年来县级财政安排的水利前期经费有所增长，但相对实际需求来说，也还是杯水车薪。
七、相关建议： 
1、加强水资源管理业务法规宣传，水资源宣传加大力度，对重点河流、水库等重点用力，对县城流域内的水资源实时监控，对破坏水资源安全的情况加重处罚。
2、木瓜山水库饮用水水源地达标建设综合整治经费中，及时对排污口进行改造，争取不让污染源进入水资源保护圈内，对库区重点精准清理污染源。


